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10/12/2003 tarikli ve 5018 sayili Kamu Meli Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile tiim kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olugturuimam dngoritimistir. 26/12/2007 tarihli ve 26738
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ic Konurol Standartlar: Tebligi’nde yer alan standart
ve sartlara uyumun saglanabilmesi amaciyla 2010 yilindan itibaren “Kamu ¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planlar” (IKEP) hazirlanmakta ve uygulamaya konulmaktadir.

Bu amacla 2018-2019 yillarinda uygulanmak tizere;

- Bakanlik merkez birimlerinde 26/12/2017 tarihli ve 1560 sayilt Bakanlik Makami
Onayi ile “Merkez IKEP”,

- Defterdarliklarda 11/08/2017 tarihli ve 954 sayili Bakanlik Makami Onay1 ile
“Defterdarliklar IKEP”
yiirtirliige konulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari’nin 1.1 nolu “I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve
personel tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir” saru uyarinca ve “Maliye Bakanligi
(MB) ¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Rehberi” geregince iist yoneticinin i¢ kontrol sisterni
ile ilgili beklentilerine yonelik her yilm basinda duyuru yayinlamas: gerekmektedir.

Bu kapsamda, asagidaki agikiamalarin yapilmas: gerekli gdriilmustiir.

Bakanlizimiz merkez birimlerinde ve defterdarhiklarda 2017 yih igerisinde yapilan i¢
kontrol 6zdegerlendirme anket ve ¢alistaylarindan elde edilen bulgu ve sonuglara gore
ontimiizdeki dénemde iyilestirmeye agik alanlar;

I¢ kontrol farkindalig1 ve sahipligi,

Insan kaynaklar1 yonetimi,

1

Risk farkindahg: ve risk yonetimi,

[zleme ve denetimin etkinligi
olarak belirlenmistir.

A. Bu bulgu ve tespitler 15131nda hazirlanan ve Merkez IKEP kapsaminda, 2018 yilinda
gerceklestirilecek bazi eylemler igin asagida yer alan agiklamalar yapilmistr:

1) ic kontrol farkindaligi ve sahipligini iyilestirmeye vonelik olarak:

a) Ocak ay1 icerisinde birim y8neticilerince yayinlanacak olan “Yo6netim Kararlilik
Beyani”nda, iist politika belgeleri ile Bakanhgimiz i¢in belirlenen hedeflere, birimlerine verilen
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gorev ve sorumluklara, bu kapsamda birimleri tarafindan gergeklestirilecek eylemlere, stratejik
plan ve performans programi hedefleri ile bunlara yénelik faaliyetlere ve Merkez IKEP
kapsaminda 2018 yil1 igerisinde yiiriitiilecek eylemlere 6zet olarak yer verilecektir,

Bu beyan, birim y6neticisi tarafindan imzalanmas: sonrasinda tiim personele e-posta ile
duyurulacak ve takiben birim y6neticileri alt birim yoreticileriyle, alt birim yoneticileri de
personeliyle “Beyan Bilgilendirme Toplantilan” yapacaktir. Bu toplantilar, Temmuz ay1
icerisinde tekrarlanacaktir. Ayrica, beyanda yer alan hususiar birim y&neticilerince licer aylik
periyotlarda izlenecektir.

b) Strateji Gelistirme Bagkanl:gi (SGB) tarafindan, kurumsal yonetim, i¢ kontrol, risk
yonetimi ve stratejik yénetim gibi konularda genis katilimh konferans diizenlenecektir.

¢) Birimlerde goreve yeni baslayan ve/veya bu konuda egitim ihtiyact olan personele birim
i¢ kontrol egiticileri tarafindan egitimler verilecektir.

d) Bakanligimizca kurulacak e-Egitim Sistemi lizerinden birimlerince belirlenecek personele
i¢ kontrol egitimi aldirlacaktir.

2) Insan kaynaklan yonetimine gecis calismalarina yonelik olarak:

a) Personel Genel Midirliigli (PERGEN) koordinasyonunda, {ist diizey (birim y&neticisine

en yakin diizey) yetkililerden olusacak bir komisyon tarafindan “Insan Kaynaklar1 Yonetimine
Gecis” ¢caligmalan tamamlanarak bir eylem planina baglanacaktir.

b) Bakanlik merkez personelinin memnuniyeti PERGEN tarafindan gizlilige dayal olarak
yapilacak anket ile tespit edilecek ve sonuglart bir rapora baglanacaktir.

3) Risk farkindaligi ve risk yonetiminin giiclendirilmesine yonelik olarak;

a) Bakanlik iist ydnetimince “MB Risk Strateji Belgesi” olusturulacak ve Bakanlik stratejik
riskleri belirlenerek “MB Stratejik Risk Eylem Plani” yiirtirlige konulacakir.

b) Birimler performans risklerini, alt birimler operasyonel risklerini degerlendireceklerdir.

¢) Bakanlik tiim merkez yoneticilerince, yapilacak risk ¢aligmalar: 6ncesinde Risk
Degerlendirme ve Yénetim Sistemindeki (http:/riskyonetimi.sgb.gov.tr/login.aspx) “Risk
Yonetim Anketi” doldurulacaktir.

Yukarida s6zii edilen risk degerlendirme ¢alismalari, daha 6nce yayimlanan i¢ kontrol
genelgelerinde belirtilen agiklamalar ve MB I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Rehberinde
diizenlenen hususlar cergevesinde yuriitiilecektir.

4) Izleme ve denetimin etkinliginin saglanmasina y6nelik olarak:

a) Bakanlifimizda i¢ kontrol sisteminin izlenmesinde esas alinan ve SGB tarafindan
hazirlanarak uygulamaya konulan “MB I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Rehberi” Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta olar “Kamu Ig¢ Kontrol Rehberi”nin
yayimlanmasi sonrasinda giincellenecektir.

b) I¢ denetci sayilan artirilacak ve i¢ denetim programlarinda i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesine agirlik verilecektir.

¢) I¢ denetim programlari kapsaminda birimlerde i¢ kontrole yonelik de denetimler
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yapilmast ile birimlere i¢ kontrol konusunda damgmanhik yaptlacaktir.

d) I¢ denetim raporlariuyarlncaﬁdenetlenen birimler tarafindan yapilacak islemler hakkinda
takip edilecek yontem ve isleyis I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanacak
yonergeyle aciklanacaktir.

B. Defterdarliklar IKEP kapsaminda, 2018 yilinda gergeklestirilecek bazi eylemler igin
asagida yer alan aciklamalar yapilmagtir:

a) Ocak ay igerisinde defterdariarca yayinlanacak olan “I¢ Kontrol Kararlilik Beyani”’nda,
Bakanligimiz stratejik plan ve performans programi hedefleri ile bunlara yonelik faaliyetlere ve
Defterdarliklar IKEP kapsaminda 2018 yili igerisinde yiiriitiilecek eylemlere 6zet olarak yer
verilecektir.

Bu beyan, defterdar tarafindan imzalanmas: sonrasinda tiim personele e-posta ile
duvurulacak ve takiben defterdar, defterdar yardimcilar: ve miidiirlerle; midirler de
personeliyle “Beyan Bilgilendirme Toplantilan™ yapacaktir. Bu toplanular, Temmuz ay1
icerisinde tekrarlanacaktir. Ayrica, beyanda yer alan hususlar defterdarlarca 3’er aylik
periyotlarda izlenecekiir.

b) Her midirliikte, i¢ kontrol koordinasyonunu saglamak tizere bir personel
odrevlendirilecektir. Tletisim personeli olan miidiirliikierde bu amagla yeni bir géreviendirme
‘vapilmayacaktir. Gorevlendirmeler defterdar onayim takiben SGB’ye bildirilecektir. Gorevlilerin
degismesi durumunda ayn yontem uygulanacakiir.

Ic kontrol koordinasyon gérevlileri, miidiirliklerindeki i¢ kontrol uygulamalarinin
koordinasyonundan ve uygulama sonuglarini defterdarlik iletisim personeline iletmekten
sorumiudur.

¢) I¢ kontrol egitimi aimamig Defterdarlik IYK iyeleri, iletisim personeli ve yeni
gdreviendirilen i¢ kontrol koordinasyon personeline SGB tarafindan i¢ kontrol farkindalik
egitimleri dlizenlenecektir.

d) Her miidiirliikte, Subat ay1 igerisinde risk degeriendirme ¢aligmalan yapilacak ve risk
eylem planlar hazirlanacaktir.

Yukarida s6zii edilen risk degerlendirme ¢ahigmalari, daha 6nce yayimlanan i¢ kontrol
genelgelerinde belirtilen agiklamalar ve MB I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Rehberinde
diizenlenen hususlar ¢ergevesinde yiirtitlilecekzir.

e) Defterdarlik personeline yonelik olarak SGB tarafindan risk ydnetimi egitimi
diizenlenecektir.

f) Defterdarlik yoneticilerince, yapilacak risk ¢alismalar dncesinde Risk Degerlendirme ve
Yoénetim Sistemindeki (http:/riskyonetimi.sgb.gov.tr/login.aspx) “Risk Y&netim Anketi”
doldurulacaktir. \'

@) Defterdarlik birimlerinde yiriitiilen faaliyetlerin gerekiirdigi insan kaynaginin nicelik,
nitelik ve yetkinliklerine iliskin PERGEN tarafindan belirlenecek norm ve sartlara gore bir
ihtiyac analizi ¢aligmasi defterdarliklarca yapilarak Temmuz ay1 igerisinde PERGEN’e
bildirilecektir.
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h) Defterdarlik islem siire¢leri midiirliikierce bagh olduklari merkez birimlerinin

koordinasyon ve sorumlulugunda gézden gegirilerek glincellenecektir.

i) Islem yonergeleri, revize edilen iglem stiregleriyle uyumlu olacak sekilde giincellenecek
ve defterdarlik internet sayfasindaki i¢ kontrol sekmesinde yayinlanacakur.

C. Diger hususlara yonelik olarak;

a) 2018 yil: basindan itibaren operasyonel planiar, defterdarliklarda personel midurliikleri
hari¢ tiim miidiirliiklerce ve Bakanlik merkezde 5549 sayili Kanun’un 22'nci maddesi
kapsamindaki isler ve PERGEN’in alt birimleri hari¢ olmak {izere tiim alt birimlerce SGB.net
sisteminde kayit altma alinacak ve izlenecektir. PERGEN ile defterdarlik personel midirliikleri
ise diger yillarda oldugu gibi operasyonel planlarini Personel Otomasyon Projesi (PEROP)
sisteminde kayit altinda tutmaya devam edeceklerdir.

b) Bakanligimizda ig kontrol uygulama sonuglarini degerlendirmek tizere Bakanlik Merkez
[YK’s1 Nisan ve Ekim aylarinda olmak tizere yilda iki kez olagan toplanti yapacaktir. Ancak, i¢
kontrol uygulamalarimn iiger aylik periyotlarda izlenmesine devam edilecek ve hazirlanan izleme
formlar: periyodu takip eden ayin ilk haftas: icerisinde SGB’ye gdnderilecektir.

¢) Defterdarliklar igin yayimlanmis oian 04/01/2013 tarihli ve 24 sayil1 2013/1 no’lu
Genelgenin “Eylem Planimin Uygulanmasi ve Yénetilmesi” baglikli 2°nci maddesinin (¢), (d) ve
(f) fikralarinda yer alan hiikiimler asagidaki sekilde degistirilmistir:

Defterdarlik IYK’lar1 olagan olarak; Gcak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak
{izere yilda dort kez toplanacak ayrica aylik toplanti yapiimayacakur. Toplantilar, belirtilen
aylarin ilk haftasi icerisinde defterdar bagkanliginda gerceklestirilecek ve yapilan toplantilar
sonrasinda toplant1 tutanag: ile defterdarhik izleme formu takip eden hafia igerisinde SGB’ye
oonderilecektir. Defterdarhiklardan gelen uygulama sonuglar:, Bakanhk Merkez [YK sinin Nisan
ve Ekim aylarinda yapacad: toplantilarda degerlendirilecektir.

Defterdarlik TYK larmin Ocak ve Temmuz aylarinda yapacagi toplantilarda, Defterdarhk
i¢ Kontrol Kararlihk Beyaninda yer alan hususlar da degerlendirilecektir.

d) Defterdarlik internet sayfalari, uygulamada birlikteligin saglanmasi amaciyla personelin ve
vatandaslarin ihtiyag¢ duydugu bilgilere erisilebilir olmasini saglayacak standartta Bilgi Islem
Dairesi Bagkanligi tarafindan tasarlanacakiir.

e) Ic kontro! eylem planlartyla uygulamaya konulan (islem stirecleri, islem y6nergeleri,
birim yonergeleri ve eki gérev dagilim ¢izelgeleri, birim misyon ve vizyonlar, hassas gdrev
listeleri, yatay ve dikey rapor akis onaylar1 vb.) mekanizmalar giincel tutulacak ve buna iligkin

bilgilendirme yilda bir kez SGB’ye yapilacakur.

Bilgilerini ve gegtigimiz yillarda i¢ kontrol alaninda tiim birimlerce gosterilen ¢aba ile
gelinen noktanin daha ileriye taginabilmesi i¢in gereken gayret ve 6zenin bu yil da stirdtrtilmesi
hususunda geregini dnemle rica ederim.

(e-bmzalidn)
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H. Abdullah KAYA 3
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